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Granskning av delarsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. For 2016
anviander kommunen en ny period for delarsrapportering. Formella beslut i KS resp
KF har ej skett och omrikning av jamforelseperiod 2015 har inte genomforts.
Avsteget samt orsak framgar i inledningen samt i redovisningsprinciperna i
delarsrapporten.

Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmiktige faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning

som de avlamnar till kommunfullméiktige i samband med att delérsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden januari - augusti dr 28,8 mnkr (2 mnkr t o m sista juli
foregaende ar). Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om 15,9 mnkr, prognos
i samband med apriluppfoljning var + 14,5. Bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Vér sammanfattande bedomning ar att deldrsrapporten i allt vasentligt ar
upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt med
nagra undantag som framgar i respektive delkapitel.

- Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat ar forenligt
med de finansiella malen som fullmiktige faststallt i budget 2016.

- Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende
verksamheten inte tillfullo gar att bedoma. Vi anser att det tydligare ska
framga vilka bedomningar som gors i forhallande till utfallet av
malsittningarna och tillhérande indikatorer.

Rekommendationer for att utveckla kommunens delarsrapport framgar i respektive
delkapitel.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéoma om delarsrapporten ger en rattvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framfoérda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delérsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i 6vrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning

Oktober 2016
Hallsberg kommun 2av8
PwC




Granskning av delarsrapport 2016

2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteméan
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomiavdelningen.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i
enlighet med KRL. Byte av period har dock skett mellan aren. Foregadende ar
omfattade delarsrapporten januari till juli. Formella beslut om detta i KS resp KF
har ej erhéllits i samband med granskningen. Enligt styrmodellens arshjul ar det
per sista juli som delarsrapport skall ske. Enligt ekonomikontorets interna
anvisningar framgar dock ny delarsperiod.

Resultatet for perioden uppgar till 28,8 mnkr (2 mnkr). Prognosen for helar ar 16
mnkr. Budgeterat resultat for 2016 ar 12,9 mnkr. En positiv avvikelse med 3,1 mnkr.

I forvaltningsberittelsen i “Deldrsrapport 2016” lamnas en omvéarldsanalys samt
information om férutséattningar i Hallsbergs kommun, vasentliga handelser,
maluppfyllelse, personalekonomisk redovisning samt ekonomisk analys inkl.
balanskrav och god ekonomisk hushéllning, drift- och investeringsredovisning,
resultat- och balansridkning samt sammanstilld redovisning. Kassaflodesanalys
ingar ej. Detta ar dock inget krav enligt RKR rek 22.

Sammanstalld redovisning ar inte upprattad enligt reckommendation 8:2. Avsteget
framgar i redovisningsprinciper.

Vi har granskat ett mindre urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda
i samband med delérsrapporten dir inga materiella avvikelser noterats. Vi noterar
dock differenser gillande pensionsforpliktelser gentemot erhallet underlag fran
KPA. Periodisering har skett mot budgeterat belopp och inte till externt underlag
for perioden. Vi foreslar en fordjupad granskning av pensionsredovisningen.

Bilagor, dess underlag samt rapporter till balansposter och resultatrikning maste
utvecklas bl.a. for att granskningsarbetet skall kunna ske andamalsenligt samt att
periodiseringskontrollen kan forbattras.

Ovriga iakttagelser

e Noter till resultatrakningen redovisas i begriansad omfattning.
Verksamhetens kostnader och intakter framgar ej.

e Avsittning avseende deponi har ej genomforts. Nuviardesberikning pa
avsattning finns e;j.

e Mot bakgrund av tidigare noterade avvikelser gillande
anlaggningstillgangar, sirredovisning pagaende projekt samt avsteg
gillande komponentavskrivning och ev bolagsbildning mm foreslés att en
genomlysning och oversyn sker av anldggningsredovisningen till
arsredovisningen 2016.
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e Redovisningsprinciper bor forslagsvis utvecklas och omfatta samtliga
rekommendationer samt huruvida de tillampas alternativt ej tillampas.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i ovan,
inte framkommit ndgra omstiandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for heléret pekar pa ett positivt resultat, 16 mnkr (prognosen som
gjordes i samband med t o m april var + 14,5 mnkr), vilket ar 3,1 mnkr battre an
budgeterat.

Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 3,1 mnkr mot budget
e Skatteintakter -5,1 och statsbidrag +3,7, netto 1,4 mnkr lagre dn budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen 2 mnkr battre dn budgeterat, framforallt de
finansiella kostnaderna férvéintas bli lagre dn budget.

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2016, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall Avvikelse

070 @ Prognos
Resultatrakning mnkr delar deld 6 2016 mot
201507 etar 201 5 budget

augusti

Verksamhetens intakter 122 181 o) 0
Verksamhetens kostnader -538 -668 -745 3
Avskrivningar -17 -21 -36 0

Verksamhetens } -=08 -~81
nettokostnader 434 5 7 3
Skatteintdakter 348 423 634 -5

Generella statsbidrag och 120 L

utjimning 94 73 4
Finansiella intédkter 0o 0 0 0
Finansiella kostnader -7 -6 -10 2
Arets resultat 2 29 16 3

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgér till 15,5 mnkr enligt
prognosen for heldret. I deldrsrapporten framgér att kommunen ej har nagra
tidigare negativa resultat att &terhamta.

I delarsrapporten framgar ej kommunens prognos avseende verksamhetens
intdkter. Prognosen och budgeten ar antagen och redovisas pa nettoniva.
Budgetering pa intdkts och kostnadsniva bor sikerstillas framover.

Verksamhetens intdkter har 6kat mellan &ren. Delarsrapporten redovisar att det
bl.a. ar engdngsintakter sdsom forsdkringsersiattningar. Men dven okade
ersattningar fran Skolverk, Socialstyrelse och Migrationsverket har paverkat
resultatet.
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Verksamhetens kostnader har 6kat mellan aren men delarsrapporten redovisar en
prognos motsvarande netto +3 mnkr. Analys av intakts- och kostnadsutveckling bor
utvecklas i delarsrapporten.

3.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos

Driftredovisning per nimnd, Utfall Budget Pprognos Budget
mnkr augusti helar avvikelse

2016

Kommunstyrelse -107,5 -158,6 -158,6 0,0
Drift- och servicenimnd -22.5 -32,2 -32,2 0,0
Bildningsnamnd -177,2 -281,2 -279,3 1,9
Social- och arbetsmarknad -202,8 -304,5 -304,5 0,0

Ovan framgar sammanfattande driftsredovisning for de storre nimnderna, dess
prognos och budgetavvikelse. Ar avstimt mot erhallna redovisningsrapporter ur
Agressso. Viss differens finns dock for interna poster vilket bor utredas.

I delarsrapporten framgar att namnderna tillsammans prognostiserar en positiv
avvikelse motsvarande 1,9 mnkr. Den ndmnd som redovisar 6verskott ar
Bildningsnamnden. Dock redovisas viss osidkerhet kring interkommunala
ersdttningar. Vissa verksamhetsomraden redovisar negativ avvikelse men bedoms
av namnden tickas av bl.a. planeringsreserv.

Social och arbetsmarknadsndmnden redovisar ingen prognostiserad
budgetavvikelse. Dock redovisas avvikelser inom flera verksamhetsomraden.
Sarskilt boende + 0,3 mnkr men kostnader for utskrivningsklara avviker stort fran
budget. Hemtjansten redovisar en avvikelse motsvarande +2,3 mnkr. Anges bero pa
lagre arbetsbelastning vilket har lett till lagre personalkostnader. Individ och
familjeomsorgen redovisar en negativ prognos (-6,7 mnkr) beroende pa tkade
kostnader for institutionsplaceringar samt 6ppenvard inom barn och unga i jmf
med budgeterat.

I samband med foregdende ars granskning av delarsbokslutet uppstod stora
prognosdifferenser mellan olika prognostillfillen. Enligt ekonomifunktionen samt
delarsrapporten har uppfoljningsrutinerna starkts.

For narvarande pagar en fordjupad granskning av namndernas budget- och
uppfoljningsarbete och resultatet rapporteras under hésten 2016.
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3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en avstamning mot kommunens finansiella mal som
faststallts i budget 2016:

Finansiellt m al, faststéllt av Indikator Miluppfyllelse, kommunens
fullm dktige i budget 2016 bedémning

Grunden for en stark vilfard ar

ordning och reda i kommunens

ekonomi. Darfor ar det av stor vikt  Det ekonomiska resultatet ska
att den kommunala ekonomin senast 2017 uppgéa till 1,6 % av
préglas av 6verskott i goda tider skatteintdkter och generella
som kan anvindas for att minska statsbidrag. Pa langre sikt ska
pafrestningar i ldgkonjunkturer. For kommunens ekonomiska

att varje skattekrona ska anvdndas  resultat 6ver en

optimalt ar det av vikt att konjunkturcykel uppgé till 2 %.
kommunens arbete priglas av

oppenhet och tydlighet.

Periodens resultat uppgar till
drygt 5 % av skatteintdkter och
generella statsbidrag.
Helarsprognosen beridknas uppgéa
till 1,98 %. Enligt indikatorn
kommer malet att uppnas for
2016.

Det finansiella méalet bedoms utifréan det prognostiserade helarsresultatet kunna
uppnas. Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat ar forenligt med de
finansiella méalen som fullméktige faststéllt i budget 2016.

3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har faststallt mal och budget for ar 2016 med flerarsplan for ar
2017 till 2018 innehallande ett antal verksamhetsmal. Dessa mal f6r verksamheten
beskrivs och utvirderas till viss del i delarsrapporten.

Kommunen har som vision Det 6ppna Hallsberg, med viardeorden Glddje, driv och
Oppenbhet.

For att na vision har fullmaktige beslutat om fyra 6vergripande mélomréden:
e Hallbar kommun,
e Livslangt ldrande,
e Allas inflytande,
e God service.

Malomréadena utvarderas och bedoms delvis utifrén ett antal mélsiattningar med
tillhorande indikatorer. Vi anser dock att det pa ett tydligare sitt ska framga vilka
bedomningar som gors i forhéllande till utfallet av mélsiattningarna och tillhérande
indikatorer. Flera av indikatorerna ar inte av KS bedomda i delarsrapporten.

Vi konstaterar att budgeten innehaller ett antal indikatorer som sedan inte f6ljs upp
i delarsrapporten. I malomradet Hallbar kommun finns 10 beslutade indikatorer
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som sedan till viss del utvarderas i delarsrapporten. Det ldimnas dven en kommentar
pa en indikator som inte finns. I delarsrapporten framgar att bedomningen for
maéalomradet hallbar kommun ar att ett flertal aktiviteter pagar for att nd malet men
att nd malet syns vara grannlaga.

I mélomradet Livsldngt ldrande finns 7 beslutade indikatorer, varav 6 foljs upp i
delarsrapporten. Den sammanfattande bedomningen ar att kommunen har en bit
kvar att leva upp till malen. De aktiviteter som genomfors bedoms av KS bidra till
en utveckling i linje med maélet.

I malomradet Allas inflytande finns 7 beslutade indikatorer, varav 6 {oljs upp i
delarsrapporten. Den bedomda maluppfyllelsen ar att de insatser som genomfors
leder till att starka allas inflytande.

I malomradet God service finns 4 beslutade indikatorer, varav samtliga dessa foljs
upp i delarsrapporten. Den bedomda maluppfyllelsen ar att de aktiviteter som
genomfors bidrar till maluppfyllelsen.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten
inte tillfullo gar att bedoma. Vi anser att det tydligare ska framga vilka bedomningar
som gors i forhéllande till utfallet av malsattningarna och tillhorande indikatorer.

2016-10-12

Karin Jaderbrink
Projektledare/ Uppdragsledare



